ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Pejucara

RELATORIO E PARECER DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE A APLICACAO DOS RECURSOS MINIMOS EM ACOES E
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE (ASPS)

Na qualidade de responsaveis pelo 6rgdo de Controle Interno do Municipio de Pejucara/RS
vimos apresentar Relatorio e Parecer a elaboragdo e execu¢do do Plano de Saude Plurianual; ao
cumprimento das metas para a saude estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias; a aplicacdo dos
recursos minimos em acgdes e servicos publicos de saude, observadas as regras previstas nesta Lei
Complementar; as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude; a aplicacdo dos recursos
vinculados ao SUS; a destinacao dos recursos obtidos com a alienacdo de ativos adquiridos com
recursos vinculados a saude, relativos ao exercicio de 2023, nos termos do disposto no art. 2°, inciso
IV, letra “I” da Resolugao n°® 1.134/2020, do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto ao limite constitucional de aplicagdo dos recursos em minimos em acdes e servicos

publicos de saude, destacamos:
1. Plano de Saude Plurianual

O Plano Municipal de Saude é um instrumento de diagnostico, avaliagdo e orientacéo e
avaliacdo do servico de saude, constituindo a politica de Atencdo em Saude, incluido acdes
intersetoriais voltadas para a promocéo da saude.

Tem vigéncia de 2022 a 2025 e passou pelo processo de discussao e atualizagéo, atraves de
instrumentos como as Programacdes Anuais de Saude - PAS e dos Relatérios Anuais de Gestao -
RAG.

2. Cumprimento das metas para a saude estabelecidas nalei de diretrizes orgcamentarias

Uma das principais funcdes da LDO é estabelecer parametros necessarios a alocagdo dos
recursos no orcamento anual, de forma a garantir, dentro do possivel, a realizacdo das metas e
objetivos contemplados no PPA. E papel da LDO ajustar as acdes de governo, previstas no PPA, as
reais possibilidades de caixa do Tesouro e selecionar dentre os programas incluidos no PPA aqueles

gue terdo prioridade na execucao do orcamento subsequente.
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3. Quanto a aplicacdo dos recursos minimos em acdes e servi¢os publicos de saude

Os municipios aplicardo anualmente em ac¢des e servicos publicos de salude, ho minimo, 15%
da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos a que se referem o art. 158 e
a alinea “b” do inciso | do caput e 0 §3° do art. 159, todos da Constituicdo Federal.

No caso, ocorreu a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude em
18,49%.

Foram computadas as despesas de custeio e capital, financiadas por intermédio do Fundo
Municipal de Saude, com recursos da base vinculavel, relacionadas a programas finalisticos e de
apoio, inclusive administrativo, que atendam, simultaneamente, aos critérios de acesso universal,
igualitario e gratuito, em conformidade com os objetivos e metas explicitados no Plano Municipal de
Saulde, de responsabilidade especifica do setor de salde, e que se destinem a:

a) remuneracao e aperfeicoamento dos profissionais de saude;

b) aquisicdo, manutencdo, construcdo e conservacdo das instalagcbes e equipamentos
necessarios a saude;

C) uso e manutencao de bens e servicos vinculados a saude;

d) levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente o aprimoramento
da qualidade e a expansao da saude;

e) transferéncia, na forma da lei, para o setor privado, em contrapartida a prestacao de servicos
de saude para a populagéo;

f) aquisicao de produtos alimenticios, nutrientes, materiais médico-sanitarios e demais materiais
voltados especificamente a promocéo, protecdo e recuperacao da saude;

g) acbes de saneamento basico associadas diretamente ao controle de vetores, ao subsistema
de atencdo a saude indigena e a outros programas que venham a ser determinado pelo Conselho
Nacional de Saude;

h) realizacdo de atividades-meio necessarias a implantacdo e manutencdo das acdes e
servi¢os publicos de saude;

i) amortizacdo e custeio de operacgfes de crédito destinadas as agbes e aos servigos publicos

de saude.
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4. Quanto as transferéncias dos recursos aos Fundos de Saude

Todos os recursos da Saude, compreendendo os vinculados da receita de impostos e 0s
recebidos da Unido ou do Estado (repasses do SUS), foram aplicados sob a fiscalizagdo do Conselho
de Saude por meio de um fundo especial, 0 Fundo Municipal de Saude. O Fundo garante que seus
recursos financeiros tenham tratamento especifico em relagdo aos da administracdo geral,
possibilitando autonomia quanto a utilizagéo e maior agilidade na sua alocagao.

Os fundamentos legais do Fundo de Saude estdo inscritos no inciso IV do artigo 167 da
Constituicdo Federal e nas Leis Organicas da Saude 8.080/90 e 8.142/90. A lei determina que o recurso
depositado no Fundo de Saude é movimentado pela dire¢cdo do SUS em cada esfera de governo, e no
ambito dos Municipios a direcao é exercida pela Secretaria de Saude, na representacao de seu gestor,
0 Secretério de Saude (inciso Ill do artigo 9° e paragrafo 2° do artigo 32, da lei 8.080/90).

Ademais, o orcamento do Fundo de Saude respeita as politicas e os programas de trabalho da
Secretaria de Saude, observando atentamente a agenda de Salde, o Plano de Saude, o Plano
Plurianual e da Lei de Diretrizes Or¢camentarias, e os principios da universalidade e do equilibrio do

Orgamento Publico.

5. Quanto a destinagéo dos recursos obtidos com a alienacéo de ativos adquiridos com

recursos vinculados a saude

A Lei de Responsabilidade Fiscal cria uma vinculacdo da receita de alienacdo dos bens que
integram o patriménio publico (mdveis, imoveis, intangiveis etc.) as despesas de capital, assim
entendidas aquelas especificadas nos 884°, 5° e 6° do art. 12, da Lei Federal n® 4.320/1964. A
Excecéo a esse regramento diz respeito a destinagdo dos recursos ao sistema previdenciario geral
ou proprio dos servidores publicos.

Ademais, a receita orcamentaria originada da alienacdo de bens somente podera ser
empregada em despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras ou transferéncias de capital)
ou, se através de lei local, for autorizada a sua utilizagdo de despesas correntes relacionadas a regime
previdenciario geral (INSS) ou préprio dos servidores (RPPS), como, por exemplo, a contribui¢cdo

previdenciaria patronal ou a amortizagdo do passivo atuarial.

Cabe ressaltar, entretanto, que existe restricdo quanto a utilizacdo dos haveres da alienacdo
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de bens que foram adquiridos com recursos vinculados a Saude, pois, como regra, 0s valores

oriundos dessas aliena¢cBes devem ser reaplicados dentro do respectivo 6rgdo/unidade em que o bem

estava tombado.
PARECER

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno é de parecer que a aplicacdo dos
recursos vinculados em agfes e servicos publicos de saude, foram adequadamente cumpridos,
ressalvando.

No que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira, orcamentaria, financeira e
patrimonial, salvo melhor juizo, foram observadas. Quanto a eficicia e eficiéncia, da gestdo, os
resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentarias com proveito para a coletividade

atendida.

E o relatorio e parecer.

Pejucara/RS, 28 de Margo de 2024.

Luis Afonso Mollmann dos SantosAgente de Controle Interno

Presidente da Unidade Central do Controle Interno

Silvia Tanaura da Cruz
Membro(a)

Theila Maccangnan Vincensi Costa Beber

Membro(a)
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