ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Prefeitura Municipal de Pejucara

RELATORIO E PARECER
DA UNIDADE CENTRAL DE CONTROLE INTERNO
SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO DO PODER EXECUTIVO

Na qualidade de responséaveis pela Unidade Central de Controle Interno do Municipio de
PEJUCARA-RS, vimos apresentar Relatério e Parecer sobre as contas do Poder Executivo, relativos
ao exercicio de 2023, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constituicdo Federal, artigo 59 da
Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 e, nos termos do disposto no art. 2°, inciso 1V, letra
“b” da Resolugdo n° 1.134, de 16/12/2020, do Tribunal de Contas do Estado do RS.

1. A Unidade Central do Controle Interno do Municipio foi instituida pela Lei Municipal n°
1003/2001, e alterada pela Lei Municipal de n° 1.823/2015 tendo sido designados seus membros pela
Portaria n® 14.759 de 07/02/2023 e alterada pela Portaria Municipal n° 15.282 de 13/09/2023.

2. A Comisséo desenvolveu suas atividades da seguinte forma:
I. Reunibes mensais;

[I. Acompanhamento da execucédo or¢camentaria;

[ll. Acompanhamento diario dos atos administrativos.

Foram realizadas 17 reunides, registradas em atas.

3. No que se refere ao atendimento dos limites e condigBes para realizacdo de operacdes de
crédito e inscrigdo em restos a pagar, cabem as seguintes consideragoes:

I. Operagdes de Crédito por Antecipacédo de Receita (ARO): ndo foram realizadas operacgdes
de crédito por antecipacao da receita orcamentaria em 2023.

Il. Restos a Pagar: o balancete da despesa emitido em 31/12/2023, revela que ndo houve
empenhos liquidados a pagar.

[ll. Exame das Operacdes de Crédito Contratadas: o Municipio realizou a contratacdo de
duas operagdes de crédito no exercicio de 2023:

a) Contrato de financiamento n°® 40/00006-0 celebrado com o Banco do Brasil S.A. no valor de
R$ 2.400.000,00 para investimentos na area de infraestrutura viaria e mobilidade urbana, conforme Lei
Municipal n° 2.257/2022.
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b) Contrato de abertura de crédito n° 0001/2023 celebrado com o BADESUL
DESENVOLVIMENTO S.A. no valor de R$ 1.000.000,00 para aquisi¢éo de trés veiculos de transporte

escolar, conforme Lei Municipal n° 2.371/2023
4. ACOMPANHAMENTO DOS LIMITES DOS GASTOS COM PESSOAL

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo, a
UCCI pautou-se nas disposicdes da Lei Complementar n°® 101/2000, bem como nas orientagdes
tracadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da Instru¢do Normativa n°® 18/2023.

O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio e
tampouco da avaliacao juridica sobre a legalidade ou ndo da contratacdo. Assim, as despesas com
servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as contratacdes por
tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico (CR, art.
37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poderdo vir a serem contestadas a luz do instituto
constitucional do concurso publico, devem integrar a despesa total com pessoal e compdem o célculo
do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.

Nesse aspecto temos a referir que:

A Lei Municipal n°® 1.237/2006 que dispbe sobre a concessao de auxilio-alimentacdo aos
servidores, permite afirmar o seu carater meramente indenizatério, de acordo com o Parecer n°® 36/99,
do TCE/RS. Nesse sentido verificamos que as despesas correspondentes foram apropriadas na
natureza de despesa 3.3.90.46.00.00.00, ndo computado no calculo da despesa com pessoal;

Assim, ao teor das consideracdes supra, e considerando que a Receita Corrente Liquida
arrecadada no ano de 2023 foi de R$ 34.188.621,30, os gastos com pessoal de ambos os poderes

podem ser visualizados no seguinte quadro:

PODER Doudadss  |PR | Pridencial | Legal
Despesas com pessoal do Executivo 15.390.148,54 45,02 51,30% 54%
Despesas com pessoal do Legislativo 515.894,44 1,51 5,70% 6%
Total das despesas com pessoal 15.906.042,98 46,53 57% 60%
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A Despesa de Pessoal total, calculada conforme metodologia adotada pelo Tribunal de Contas
do Estado, em relacdo a Receita Corrente Liquida dos 12 ultimos meses (janeiro a dezembro de 2023)
conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal, foi de R$ 15.906.042,98, correspondendo a
46,53%. Esta abaixo do limite legal de 60,00%.

5. EXAME DA GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ratifica-se a
documentacéo elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se 0 que segue:

I. O Regime estd amparado em calculo atuarial inicial;

Il. O calculo atuarial é refeito a cada exercicio;

[ll. As aliquotas indicadas pelo calculo sao as que constam na lei municipal;

IV. Os percentuais de contribuicdo do Municipio e dos segurados — ativos e inativos — obedecem
aos limites minimos e maximos;

V. As aliquotas de contribui¢@o previdenciaria, cota do servidor, incidem sobre a base de célculo
estabelecida em lei;

VI. Os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos pelo Conselho Monetéario
Nacional;

VII. Os recursos previdenciarios ndo sdo utilizados para custeio de plano de saude;

VIIl. Os recursos previdenciarios ndo sao utilizados para empréstimo aos servidores ou ao
Municipio;

IX. Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da Constituicdo da Republica,
nao sédo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS);

X. O Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas administrativas;

XIl. O pagamento das despesas administrativas conta com autorizagdo e obedecem ao limite

legal;

Xll. E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as informagdes do RPPS;

XIII. O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;

XIV. A conta do regime é distinta da conta do Municipio;

XV. Os servidores (ativos e inativos) estdo representados nas instancias ou colegiados do
regime;

XVI. E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas contribuigdes;
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XVII. O Municipio estéa recolhendo e repassando os valores ao RPPS, conforme as aliquotas

previstas na Lei Municipal,

XVIII. Ndo houve atraso nos pagamentos ao RPPS;

XIX. Esta sendo corretamente operacionalizada a compensacao previdenciaria;

XX. O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da Previdéncia Social — MPS

para obtenc¢éo do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, que esta vigente até 13/07/2024.

6. DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

A divida consolidada liquida do municipio apresentou a seguinte posi¢cdo em 31/12/2023 a qual

atende ao disposto na Resolucdo n° 40/2001 do Senado Federal:

Receita Corrente Liquida

R$ 34.388.621,30

Divida Consolidada

R$ 4.381.711,46

Precatorios incluidos no orgamento e ndo pagos

(-) Disponibilidades de Caixa (exceto do RPPS)

R$ 5.828.131,41

(-) AplicagBes Financeiras (exceto do RPPS)

(-) Demais disponibilidades financeiras (exceto do RPPS)

(+) Obrigagbes financeiras (exceto do RPPS)

Obrigacdes néo integrantes da DC (Insuficiéncia financeira)

(=) Divida Consolidada Liquida

R$ (1.446.419,95)

Limite de Emissao de Alerta (inciso Ill do 8§ 1° do art. 59 da LRF)

R$ 36.923.711,00 = 108%

Limite Legal Res. Senado Federal 40/2001, Inciso Il do art. 3°

R$ 41.026.345,56 = 120%

7. ALIENACAO DE ATIVOS

No exercicio de 2023, houve a alienacéo de bens integrantes do ativo tendo sido os mesmos

aplicados na forma prescrita no art. 44 da Lei Complementar n°® 101/2000 conforme descrito a seguir:

Alienacao de Bens Moveis

R$ 275.285,58

Alienacao de Bens Imoveis

R$ 367.090,96

Receita de Alienacdo de Bens Intangiveis

Receita de Rendimentos de Aplicagbes Financeiras

R$ 9.153,38

TOTAL DA ALIENACAO DE BENS

R$ 651.529,92
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Aplicacdo dos Recursos em Despesas de Capital R$ 159.088,01
Aplicacdo dos Recursos na Amortizacdo da Divida -
Aplicacdo dos Recursos em despesas correntes do RPPS -

Saldo a Aplicar — 2022 R$ 77.385,13
Saldo a Aplicar — 2023 R$ 492.441,91
SALDO A APLICAR - TOTAL R$ 569.827,04

8. EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

Competéncia: 2020 2021 2022 2023

Saldo Inicial R$ 982.747,29 R$ 1.141.620,80 | R$ 1.346.826,60 | R$ 1.409.410,49
(+) Inscricdo em

Divida Ativa R$ 158.873,51 R$ 205.205,80 R$ 62.583,89 R$ (411.197,85)
(=) Saldo Final R$ 1.141.620,80 | R$ 1.346.826,60 | R$ 1.409.410,49 | R$ 998.212,64

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA

Competéncia: 2020 2021 2022 2023

Saldo Inicial R$ 1.572.009,78 | R$ 2.102.371,54 | R$ 2.901.114,48 | R$ 3.260.598,51
(+) Inscrigcdo em

Divida Ativa R$ 530.361,76 R$ 798.742,94 R$ 359.484,03 R$ (389.488,34)
(=) Saldo Final R$ 2.102.371,54 | R$2.901.114,48 | R$ 3.260.598,51 | R$ 2.871.110,17

Os saldos existentes no cadastro da divida ativa dos contribuintes (setor tributario)
correspondem aos valores apresentados pela Contabilidade, em 31 de dezembro de 2023, a qual
evidencia, em contas especificas, a divida ativa de Curto Prazo e de Longo Prazo, bem como o Ajuste
Para Perdas da Divida Ativa, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP.

Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do Estado, verificou-se o
atendimento das disposi¢cdes contidas na Resolucdo n® 1039/2015, daquela Corte de Contas,
especialmente quanto ao registro contabil, em contas préprias, dos créditos e dos valores arrecadados;
a adocdo de medidas administrativas ou judiciais para a cobranca dos créditos expressos nas
Certidbes de Decisdo — Titulos Executivos; a prestacao de informacdes tempestivas a Direcao-Geral
do Tribunal de Contas acerca das medidas de cobranga adotadas, inclusive com a remessa de

documentac¢do comprobatéria.
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No exercicio de 2023 o valor da divida ativa foi negativo devido a prescricdo de débitos,
conforme Lei Municipal n° 2.451/2023 que autorizou o Poder Executivo a realizar a baixa de créditos
no Municipio, considerando que a acéo para a cobranca do crédito prescreve em cinco anos contados

da data da sua constituicdo definitiva.
9. EXECUCAO ORCAMENTARIA:

Em analise mais detalhada das operagfes financeiras e orcamentarias realizadas pela
Secretaria de Administracdo e Finangas no exercicio de 2023, observamos, em relagéo ao disposto no
Capitulo Il, do Titulo 1X da Lei Federal n® 4.320/64, que todas foram escrituradas em conformidade
com as normas ai previstas e com observancia dos principios fundamentais de contabilidade,
aplicaveis a espécie, pois:

|. A despesa orgamentaria conteve-se no limite dos créditos votado, ndo excedendo, o montante
autorizado;

Il. Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificacdo funcional-programatica
da Lei Federal n® 4.320/64 e Portarias Ministeriais;

lll. Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos artigos 60, 63 e
64 da Lei Federal n° 4.320/64;

IV. As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estdo acompanhadas de documentacdo
comprobatoria habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos termos da legislacéo
vigente;

V. No Exame da documentacao relativa a prestagéo de contas de adiantamentos, constatamos
gue h& Lei Municipal de Adiantamentos e prestacéo de contas do mesmo.

VI. Os bens méveis e imdveis adquiridos no curso do exercicio foram contabilizados nas contas
patrimoniais respectivas;

VII. No controle contdbil das operagdes financeiras extra orgamentarias, nenhuma
irregularidade foi constatada,;

VIII. Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a existéncia de
autorizacao legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados para a sua cobertura,
conforme o prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64.

IX. houve a realiza¢é@o do inventario dos Bens Moveis.
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10. DEMONSTRATIVOS FINANCEIROS

Analisando-se os principais demonstrativos financeiros que compdem o Balanco Geral do

Municipio, especificamente o Balanco Financeiro, Balanco Patrimonial e a Demonstracdo das

Variagfes Patrimoniais, verificou-se o atendimento das normas legais vigentes, mediante a aplicagéo

dos seguintes testes de consisténcia e revelagdo de saldo contabil.

a) Balango Financeiro: verificou-se a consisténcia das informacdes, comparando-se os dados

constantes no demonstrativo com os saldos do balancete de verificagdo contébil de 31/12/2023,

mediante a aplicacdo do seguinte teste:

Saldo anterior do ativo disponivel (caixa e bancos) R$ 29.357.620,89

(+) Receita orcamentaria realizada

R$ 50.622.798,70

(+) Movimentos de crédito no passivo financeiro

R$ 7.105.465,08

(+) Movimento de crédito no ativo realizavel

R$ 0,00

(-) Despesa Orgamentéria realizada (liqguidada)

R$ 45.403.226,24

(-) Movimento de débito no passivo financeiro

R$ 7.109.407,32

(-) Movimento de débito no ativo realizavel

R$ 0,00

(=) Saldos das disponibilidades em 31/12 (caixa e bancos)

R$ 34.573.251,11

b) Demonstracdo das Variagfes Patrimoniais: a consisténcia da apuracéo do resultado do

exercicio foi verificada mediante a extracéo dos seguintes dados do balancete de verificagdo contabil

de 31/12/2023. O resultado encontrado coincide com aquele constante do Demonstrativo das

Varia¢Bes Patrimoniais, demonstrando a consisténcia das informag6es contabeis.

Receita Or¢camentaria Realizada R$ 50.622.798,70
(+) Variacdes Patrimoniais Aumentativas Financeiras R$ 4.358.529,17
(+) Outras VariagGes Patrimoniais Aumentativas R$ 91.093.146,47
(-) Despesa Orgcamentéria R$ 45.403.226,24
(-) Variag6es Patrimoniais Diminutivas Financeiras R$ 786.236,65

(-) Outras Variagdes Patrimoniais Diminutivas R$ 146.530.289,13
(=) Resultado do Exercicio R$ (46.645.277,68)

ADM 2021-2024

PEJUCARA.

Gestdo Inteligente, Governo Justo

Rua Getulio Vargas, 597 | Centro | CEP: 98270-000 | Pejugara | RS | Fone: (55) 3377.1200 | Email: gabinete@pejucara.rs.gov.br




ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Pejucara

c) Balango Patrimonial: para fins de verificagdo da consisténcia das informagdes constantes
do demonstrativo, foi aplicado teste de revelacdo de saldo contabil conforme quadro abaixo. Tal
informacé&o coincide com o Saldo Patrimonial constante do Balanco Patrimonial, demonstrando a

consisténcia das informacbes.

ATIVO CIRCULANTE R$ 42.723.739,83
ATIVO NAO-CIRCULANTE R$ 110.803.006,61
TOTAL DO ATIVO R$ 153.526.746,44
PASS IVO CIRCULANTE R$ 898.591,93
PASSIVO NAO-CIRCULANTE R$ 179.861.317,14
TOTAL DO PASSIVO R$ 180.759.909,07
PATRIMONIO LIQUIDO R$ (27.233.162,63)
TOTAL PASSIVO + PATRIMONIO LIQUIDO | R$ 153.526.746,44

11. Ainda, foram objeto de verificag@o os seguintes fatos/ocorréncias:

I. Analise do atingimento, ou ndo, das metas estabelecidas na Lei Orcamentéaria Anual,
na Lei de Diretrizes Orcamentéarias e no Plano Plurianual: com base nas informagfes contidas no
Relatorio de Gestédo anexo a Prestacéo de Contas do Exercicio de 2023, este 6rgéo de Controle Interno
analisou e verificou o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA), na Lei de

Diretrizes Orgamentérias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Il. Verificagdo da regularidade e tempestividade das conciliagdes bancarias: foram 49
contas bancarias analisadas. Ap6s a analise das conciliagbes bancarias, a auditoria identificou
regularidades em todas as contas bancéarias. Quanto a tempestividade das conciliacdes bancarias,

constatou-se que séo realizadas as conciliagbes mensais/anuais.

[ll. Verificagdo da guarda pela Unidade de Pessoal das declaragdes de bens e rendas dos
agentes publicos: houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas funcionais, da
Declaracdo de Bens e Rendas por todos os servidores (efetivos, em comissdo e contratados por tempo
determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico), bem como pelos

exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores).
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IV. Analise da realizacdo do inventario de bens patrimoniais, seus resultados e
providéncias: houve a nomeacdo de comissdo de servidores especialmente designados para
realizacao do inventario anual de bens patrimoniais, cuja ata de encerramento produzida foi objeto de
analise do controle interno e apresentou o0s seguintes resultados:

a. Com relacdo aos bens patrimoniais, conforme Portaria STN n° 548/2015 o Setor de Patriménio
efetuou a inclusdo dos bens de infraestrutura em seus controles no exercicio de 2023, de
acordo com as informagfes apresentadas no Decreto Executivo n°® 3.238/2023. Contudo, 0s
valores escriturados na contabilidade com base na emisséo, liquidagdo e pagamento de
empenhos estdo divergentes e ndo foram ajustados. Isso porque de acordo com a Norma
Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017, que estabelece o
tratamento contabil para ativos imobilizados, trata que o valor justo de terrenos e edificacdes
nao deve ser menor do que os valores praticados no mercado. As demais contas divergentes
estdo sendo verificadas pelo Setor de Patrimdnio para que sejam realizados os devidos
registros.

b. Quanto aos bens de consumo, esta sendo realizado levantamento dos itens em estoque, para

os devidos ajustes afim de que os saldos contabeis estejam de acordo com a realidade.

V. Confiabilidade das demonstracdes contabeis: através das andlises realizadas nas

demonstra¢fes contabeis, ndo foram identificadas inconsisténcias.

VI. Andlise do cumprimento das decisGes deste Tribunal de Contas, prolatadas no
exercicio correspondente ao da prestagdo de contas, independentemente do ano do processo:

nao houveram processos no exercicio de 2023.
12. CONCLUSAO

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno € de parecer que as metas previstas
no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes Orcamentérias, e 0s programas do governo
municipal elencados na lei orcamentéria do exercicio, foram adequadamente cumpridas.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo financeira, orcamentaria,

financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada. Quanto a eficacia e eficiéncia, da gestéo,
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os resultados obtidos foram os previstos nas leis orgamentéarias com proveito para a coletividade
atendida.

Em relacdo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, anota-se que o
Municipio concedeu subvencdes sociais, mediante convénio a diversas entidades, visando a diferentes
objetivos, os quais foram alcancados, observando-se que houve a devida prestacdo de contas dos
recursos repassados.

E o relatdrio e parecer.

Pejucara-RS, 28 de margo de 2024.

Luis Afonso Mollmann dos Santos
Agente de Controle Interno
Presidente da Unidade Central do Controle Interno

Silvia Tanaura da Cruz

Membro(a)

Theila Maccangnan Vincensi Costa Beber

Membro(a)
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